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PLANO DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

INTRODUGAOQ

O CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E.R.A.M.
(“CARAM") é uma entidade plblica empresarial, que integra o Sector Empresarial da Regido
Autonoma da Madeira, criada nos termos Decreto - Legislativo Regional n.° 6/2006/M, de 14 de
Margo (DLR 6/2006/M) e a qual foi cometido o direito de explorar e administrar o Centro de
Abate do Santo da Serra, o Centro de Abate do Porto Santo, bem como todos os centros de
abate de natureza publica que possam ser criados na Regido Auténoma da Madeira.

Atento ao facto de ser dotado de personalidade juridica e autonomia patrimonial, esta entidade
publica empresarial é considerada, nos termos da lei, entidade adjudicante, pelo que a
realizacdo das suas despesas e a assungdo das suas responsabilidades financeiras
decorrentes das relagbes juridicas que estabelece deve observar, designadamente, os
Principios da legalidade e da prossecugao do interesse publico e da transparéncia e da
publicidade.

De referir que, apesar de formalmente manter a sua autonomia financeira e administrativa
prépria e decorrente da sua natureza juridica, o CARAM ¢, desde 1 de Janeiro de 2015,
entidade pubiica reclassificada.

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro procede & criagio do Conseltho de Prevencédo da
Corrupgéo, o qual, sendo uma entidade de cardcter nacional, actua no dominio da prevencéo

da corrupgio e infracgGes conexas.

Na medida em que adquire servigos e bens, o CARAM desenvolve actividades com impacto
em matéria de riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

E, pois, por esta circunstancia e atento a Recomendagdo n.° 1/2009, de 22 de Julho do
Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, que se elabora e aprova o presente Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgdo e Infracgbes Conexas (“Planc”), o qual, dirigindo-se aos 6rgdos do
CARAM, a todas as suas direcgdes, divisdes, servicos e demais prestadores de servigos,
compreende 4 (quatro) partes:
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DA CARACTERIZAGAO DO CARAM
DA MISSAQ, DA VISAO, DOS VALORES

O CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, tem por
misséo:

v Assegurar o servigo plblico de abate de animais domésticos, observando as
regras de bem-estar animal e garantindo a seguranga alimentar dos produtos

produzidos.
O CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, tem por visdo:

v’ Acrescentar valor 2 Produgdo Regional de carne sendo o garante da sua

seguranga alimentar.

O CARAM, na prossecucdo do seu objecto social, orienta a sua gestdo pelos seguintes
valores institucionais:

v Etica do Servigo Publico — o interesse publico em primeiro lugar. Lealdade,
imparcialidade, responsabilidade e respeito.

v Orientagdo para o cliente — atendimento competente, eficiente e qualificado,
visando a satisfagdo das necessidades dos utentes e considerando a crescente
exigéncia do servigo publico.

v Capacidade de Inovagdo — interiorizagdo da necessidade de melhoria continua e
abertura a introdugdo de solugbes tecnologicas que contribuem para a garantia de
gualidade e segurancga nos servigos prestados.

v Consciéncia Ambiental —~ responsabilidade e respeito pelos principios da
sustentabilidade ambiental adoptando préticas e procedimentos que minimizam os
impactos nefastos deste tipo de Industria.
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CARAM

v Seguranca Alimentar — garantia do cumprimento de todas as directrizes de
salubridade aos produtos produzidos e defesa da satide publica.

v' Bem Estar Animal - cumprimento integral das regras de respeito e bem estar dos
animais apresentados para abate;

v Valorizaggo dos Recursos Humanos - fomentar o desenvolvimento das
competéncias pessoais, comportamentais e profissionais dos colaboradores.

DA ORGANIZACAQ

O CARAM encontra-se organizado através de uma Direcgao de Servigo de Matadouro
(DSM), a qual reporta directamente ao Conseltho de Administragéo.

A DSM superintende a Divisdo de Produgdo e Manutengdo (DPM) e a Divisdo
Administrativa e Financeira (DAF).

A DPM subdivide-se em duas secgbes, a Sec¢do de Producdo (SP) e a Secgédo de
Manutengdo (SM). A DSM incumbe a supervisdo do Gabinete da Qualidade (GQ).

A DAF subdivide-se na Secgdo Administrativa e de Recursos Humanos (SARH), e na
Sec¢éo Financeira (SF).

As competéncias derivam da prépria designagdo que se thes encontra atribuida, tal como
legivel no Anexo 1, o qual resume o Organograma aprovado em 09-01-2013, que se
anexa e que se encontra em vigor. Deste consta, igualmente, o Secretariado, e ainda o
conjunto designado por Servigos Externos.

DOS RECURSOS

A empresa dispunha, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, de 45 (quarenta e
Cinco) pessoas ao seu servigo (inclui os 3 membros do Conselho de Administragdo).

A DPM estio afetas 31 (trinta e uma) pessoas. A DAF tem uma equipa de 9 (nove)

pessoas (inclui 1 pessoa da Cantina, 2 afetas 4 ETAR e 1 & Portaria). O Gabinete de
Qualidade com 1 (um) colaborador.
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De referir que, na data da aprovagéo do presente documento, a colaboradora afeta ao
Gabinete da Qualidade encontra-se em regime de mobilidade na Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas. As suas fungdes foram assumidas pelo Presidente do Conselho de

Administragdo.

O CARAM gere, anualmente, um orgamento que ronda um total de cerca de 2,2 milhdes
de euros, cabendo & rubrica de FSEs cerca de 370.000 euros, aos Custos com Pessoal
cabe 710.000 euros. A rubrica de CMVMC cabe cerca de 70.000 euros. A rubrica das
amortizagbes totaliza cerca de 340.000 euros. A DPM é a principal fonte geradora de
novos procedimentos de aquisigdo de bens e servicos, porquanto, se constitui,
igualmente, como o corpo que precisa dar resposta s mais variadas necessidades, quer
ao nivel da produgao/operacgéo, quer no plano da manutencio da infra-estrutura.

INSTRUMENTOS DE GESTAQ

Os instrumentos de gestao do CARAM s#o os seguintes:

Orcamento e Plano de Actividades:;

Software de Gestdo. Médulos de Produgzio, de Contabilidade e de Gestao Comercial;
Relatérios Técnicos internos de acompanhamento das operagbes;

Relatérios de Execugdo Trimestral;

Reportes orgcamentais mensais remetidos & Tutela;

Auditorias do ROC

DA IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Dos factores que podem conduzir ao desenvolvimento de actividades que comportem
maior ou menor componente de risco, destacamos 0s seguintes pontos criticos.

v Articulagdo entre as vérias unidades organicas ao longo do procedimento;

v' Articulacdo entre os varios processos que podem correr em paralelo;
v inobservancia dos requisitos internos pravistos para os processos;
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CARAM

v" Percentagem de processos nio finalizados superior a 50%, com referéncia ao
periodo de 1 (um) ano;

v Percentagem de incidéncia de alteragdes aos contratos celebrados superior a 50%,

- com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

v No caso do fornecimento de bens, percentagem superior a 50% de trabalhos a
mais, com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

v No caso da prestagdo de servigos, percentagem superior a 50% de trabalhos a
mais, com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

v Existéncia de desvios entre 0 montante executado e o montante adjudicado com
referéncia aos Uitimos 3 (trés) anos;

v" Possibilidade de acesso generalizado a todo o procedimento.

IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DOS RISCOS

v Avaliagdo das necessidades: definicdo dos elementos a considerar na avaliagédo
das necessidades relativamente a contratagées;

E efetuada uma informagdo interna inicial por um técnico superior de cada
departamento onde é explicitada a necessidade do servico ou bem. E, também e
para além do mais, indicado o Prego Base que deve ser tido em conta na
contratagao.

v Planeamento: definigao de todo o processo pré-contratual, com indicacao:

- Iniciativa de desencadeamento do processo (determinagéo de competéncias);
- Definigao de todo o processo interno de contratagio (fluxo basico do processo de
aquisi¢do, indicando as fases; os intervenientes; decisGes; prazos).

v Definigdo de indicadores de desempenho: definigdo de indicadores que permitam
monitorizar a taxa de execugéo dos contratos (em particular quanto ao prazo de
execugéo e desvios entre montantes adjudicados; cumprimento de prazos legais;
nimero de ocorréncias relativas a reclamacbes efou recursos; volume de trabalhos
ou servigos a mais),

v' Assegurar a verificagdo da inexisténcia de interesses confiituantes com a garantia
de isencdo e imparcialidade dos servigos nos contratos;
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v Rigor na pré-contratagado e na contratagdo:

- Formagao adequada dos intervenientes nos processos de contratagio;

- Assegurar o cumprimento dos fluxos basicos definidos para os processos;

- Assegurar a objectividade, a adequagio a natureza e objectivos da aquisicéo e a
clareza dos critérios de avaliagdo das propostas;

- Assegurar que a contratacdo efectivamente levada a cabo obedece ao previsto
nas pecas do procedimento;

- Assegurar a clareza e o rigor técnico-juridico nos contratos a celebrar;

- Uniformizar todos os procedimentos contratuais.

- Elaborado e aprovado Fluxograma e respetivas Instrugdes de Servigo contendo
todo o processo pré contratual e contratual a ser observado no CARAM (Anexo 2).
Estdo ai especificados todos os tramites e as responsabilidades de cada um dos
envolvidos em todo o processo de contratagao.

IV. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ACTUALIZACAO DO PLANO.

v Definigao dos responsdveis pelo acompanhamento e motorizagdo do presente
plano, sob responsabilidade do Conselho de Administragdo (cabe ao Gabinete
Juridico);

v" Acompanhamento da execugdo do plano, propondo a introdugio sistematica,
guando necessario, de methorias e actualizacdes;

v Definigdo da periodicidade para reportar os resultados da motorizagéo (semestral);
v Elaborar anualmente um relatério sobre a execugdo do Plano, tendo em vista o seu
envio ao Conselho de Prevengao da Corrupgdo e outros oOrgdos de

superintendéncia, tutela e controlo;

v Definigdo da calendarizag@o/prazo de reviso do presente Plano (revisto ao triénio,
em linha com a duracéo dos periodos de mandato do Conselho de Administragdo).

(o33
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Aprovado em reunido do Conselho de Administragdo do CARAM — Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E.R.AM., de 7 de novembro de 2016, entrando imediatamente em
vigor.

O CARAM — Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.R.AM.
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R Organograma do CARAM - Centro de Abate da Regido Autéonoma da Madeira, EPERAM
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‘ : PROCEDIMENTO — CONTRATACCAO DESPESAS

CARAM

CENTRAO DE An2TH
RIS 30N 1 T L

Informagdo Interna
{iT4)

A4

Informag3o Intema encaminhada para
a DAF
(para cabimento)

Depois de devidamente cabimenta, a
Informagé&o intema é dirigida ao
Conselho de Administracdo (CA),
para autorizagdo da despesa

\ 2B
Fomecimento de bens ou
aquisigdo de servigos tgual
ou inferior a €6.750

Fomecimento bens superior
a €6.750 mas inferior a
€100.000

Sim
Independentemente
do valor

E Encargo
Plurianual

C CA autoriza Despesa )

A 4
DAF — atribui N.° compromisso
Aquisicao de servigos
comunicagdo quinzenal 4 SRF
com Anexo IV da portaria
207/2015 e Declaracéo
Cabimento

I

A

Fomecimento de bens ou
aquisicfo de servigos
superior a €100.000

Aquisig8o de servigos
superior a €6.750 ou avenca
/ tarefa independentemente

do valor

CA néao autoriza
Despesa

N
Agquisigdo, aluguer,
contratos assisténcia
técnica de equipamentos e
aplicagtes informéticas e de
assisténcia técnica de
equipamentos de impresséo

A

SRF para autorizagdo via
PAGESP

GJ e DAF: Aquisig8o, aluguer
e contratos de assisténcia
técnica de equipamento e
aplicacges_informaticas: artigo
20.° Decreto Regulamentar
Regional 9/2016/M, 11 Margo

Inferior ou Igual a Superior a €6.750
€6.750 (T2), (IT3), (IT4)
v

Dispensa contrato
escrito e publicacio
na Base.gov

SRF para autorizécéo
Servigos superior a €100.000

GJ: Pedido de autorizagdo com
descricio e fundamentacio da
despesa (via UG)

DAF: Elementos constantes do
ponto 29. da circular 11/0RG/2015,
aplicavel ex vi ponto X, n.° 1 circular
01/0RC/2016

Avenca / tarefa
independentemente do valor

GJ: Pedido de autorizagdo com
descricdo e fundamentagdo da
despesa

DAF: Elementos financeiros
informéticos do contrato anterior
celebrado com a mesma finalidade,
v.g. programag8o financeira, valor
do contrato anterior autorizado, n.°
de beneficiarios (Portaria 207/2015,

de 3 de Novembro).
Renovac8es ou despesas

continuadas, Mapa IV da Circular
01/0RG/2016

Aquisig8o, aluguer e contratos
de assisténcia técnica de
equipamento __de impressédo,
artigo 21.° Decreto
Regulamentar Regional
9/2016/M, 11 Margo

Deve ser observado o ponto V.
da Circular 01/0ORC/2016.

Autorizado
SRF?

CA nag
autoriza
Despesa

CA autoriza
Despesa, nos

moldes
definidos
consoante o
valor

SRF para autorizacéio

GJ: Pedido de autorizago com
descricdio e fundamentagio da
despesa (via UG)

DAF: FElementos constantes do
ponto 29. da circular 11/ORC/2015,
aplicavel ex vi ponto X, n.° 1 circular
01/0ORG/2016

CA nép
autoriza
Despesa

Autorizado
SRF?

Autorizado
SRF?

CA autoriza Despesa (ITZD

CAnédo

GJ + Jur — Responsaveis Procedimento concursal
{iT3)

autoriza
Despesa

!

CA — Decis#o de adjudicaco (1T4)

DAF — Compromisso

GJ - Elaboragao do contrato (obrigatério valores
superiores a €10.000)
Publicagdo Base.gov




CARAM INSTRUGOES TRABALHO — CONTRATAGAO DESPESAS

IT1 — Informacéo Interna — Tem origem no departamento com a necessidade do bem ou
servigo a adquirir e é dirigida ao Conselho de Administracéo.

Deve conter:

- Indicacdo do servigo ou bem a contratar e a justificagdc para a necessidade dessa
contratagao;

- Indicagdo dos pregos (preferencialmente trés entidades, obtidos na consulta informai ao
mercado e/ ou indicagdo dos custos incorridos com idéntico fornecimento/ servigo na
Ulitima contratag&o. Por remissao a estes pregos, deve ser indicado o Preco Base (prego
maximo que a entidade adjudicante se propde a pagar pela execugdo de todas as tarefas
gue constituem a prestagdo de servigos ou o fornecimento);

-Prazo da contrétagéo;

- Entidades a convidar (com a designagdo completa);

- Especificagdes técnicas, se houver,

- Tipo de Procedimento [Ajuste Directo Simplificado (igual ou inferior a €6.750) ou Ajuste
Directo (superior a €6.750 até €101.250)];

- Se esta ou ndo sujeito a redugdo remuneratéria. Nao estando, justificar;

- Pedido de autorizagdo ao Conselho de Administragdo para autorizar a despesa.

iT2 — Autorizagédo pelo CA, se a despesa vier autorizada pela SRF/ Se a despesa Superior
a €6.750
A decisdo deve conter a escolha do procedimento, o n.° e identificagdo das entidades a
contratar, indicagdo da fase de negociagdo (ou n&o), aprovagdo das pegas do
procedimento (convite e caderno de encargos), designacdo do Juri do procedimento (3
efectivos e 2 suplentes), exigéncia ou ndo de caugéo.

IT3 — GJ e Jari do Procedimento (quando exista) — Responsaveis pelo procedimento
Concursal

O juri do procedimento s6 existe guando existe mais do que uma proposta.

O GJ e Juri do procedimento (quando exista) tém por responsabilidades:

- Envio do convite, acompanhado do respectivo caderno de encargos;

- Esclarecimentos e rectificagdo das pegas do procedimento/ erros e omissdes do
caderno de encargos;

- Negociagéo (fase eventual);

- Andlise das propostas e pedidos de esclarecimentos sobre as mesmas;

- Relatdrio preliminar (caso haja mais do que uma proposta);

-Audiéncia prévia (caso haja relatério preliminar);

- Elaborar relatério final.



IT4 ~ CA, decisdo de adjudicagao
- Fixag@o de prazo para apresentagdo dos documentos de habilitacéo

IT5 — Valor do encargo a assumir/ adjudicar excede o valor autorizado para efeitos de
autorizagdo prévia (antes da adjudicagio)
- DAF - Ponto X. n.° 4 Circular 01/ORC/2016;
Deve ser observado o ponto V. da Circular 01/ORC/2016.

IT5 — Valor do encargo a assumir/ adjudicar ndo excede o valor autorizado para efeitos
de autorizagdo prévia
- DAF - Ponto 32 Circular 11/ORG/2015;
Registo no SCEP;
Comunicacao a DROT.

IT6 — Pedidos de Reprogramacéo Financeira de Encargos Plurianuais
- GJ - Pedido de autorizagdo com descrigéo e fundamentagéo da despesa.
- DAF - Elementos ponto 33 da Circular 11/0RC/2015.

IT7 — Pedidos de Autorizagio a4 SRF
A instrugdo dos processos de pedido de autorizagdo a remeter 4 SRF, podem ser
cumuiados num Unico oficio/ processo, cumprindo as exigéncias quer do foro juridico
quer do foro financeiro,



